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Заключение №41
на проект решения Думы муниципального района

Усольского районного муниципального образования

«О внесении изменений в решение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 25.12.2018г. №74 «Об утверждении бюджета муниципального района

Усольского районного муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Настоящее заключение на проект решения Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 25.12.2018г. №74 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения «О бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании», утвержденного решением Думы МР УРМО от 28.06.2016г. №188, Федерального закона от 07.02.2011 года №6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.

Проект решения Думы направлен на внесение изменений в решение Думы МР УРМО от 25.12.2018г. №74 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Проект предоставлен разработчиками в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 08.05.2019 года.
Проектом решения предлагается утверждение основных характеристик бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов; корректировка отдельных текстовых статей решения о бюджете и изложение отдельных приложений решения о бюджете в новой редакции в связи с изменением показателей.
В представленном проекте решения Думы о бюджете на 2019 год и плановый период основанием для внесения явилось уточнение:

· объема безвозмездных поступлений в соответствии с государственными программами и подпрограммами Иркутской области, нормативно-правовыми актами Иркутской области;

· неналоговых доходов в связи с прогнозируемым поступлением доходов в бюджет;

· объемов финансового обеспечения реализации мероприятий муниципальных программ Усольского районного муниципального образования;

· объема районного фонда финансовой поддержки поселений;
· программы муниципальных внутренних заимствований на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

· информации по долговым обязательствам муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год;

· источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год.

В таблице представлена сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2019 год:
Тыс. рублей

	Наименование 
	Решение Думы от 26.02.2019г. №82
	Проект внесений изменений 

2019 года
	Отклонения

гр.3-гр.2

	
	
	
	в сумме 
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы всего, в т.ч.:
	1350233,05
	1592340,86
	242107,81
	17,93

	налоговые и неналоговые доходы
	369909,60
	349691,70
	-20217,90
	-5,74

	безвозмездные поступления
	980323,45
	1242649,16
	262325,71
	26,76

	Расходы всего
	1386378,03
	1627629,36
	241251,33
	17,40

	Дефицит(-); Профицит(+)
	-36144,98
	-35288,50
	-856,48
	х

	Процент дефицита
	9,77
	10,09
	х
	х


Проектом решения предлагается прогнозируемый общий объём доходов увеличить на 242 107,81 тыс. рублей и утвердить в сумме 1 592 340,86 тыс. рублей. Общий объём расходов увеличить на 241 251,33 тыс. рублей и утвердить в сумме 1 627 629,36 тыс. рублей.
Размер дефицита составит в сумме 35 288,50 тыс. рублей или 10,09% утверждённого общего годового объема доходов районного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменений остатков средств по учету средств бюджета в сумме 9 130,53 тыс. рублей.
С учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета размер дефицита составит 26 157,97 тыс. рублей или 7,48% утверждённого общего годового объема доходов бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует «Основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Доходы бюджета

Проектом решения предлагается общий объем прогнозируемых доходов районного бюджета утвердить в сумме 1 592 340,86 тыс. рублей, что на 242 107,81 тыс. рублей или 17,93% больше утвержденного бюджета, в том числе:

· за счет налоговых и налоговых доходов бюджета уменьшение произошло на сумму 20 217,90 тыс. рублей или 5,47%;

· за счет безвозмездных поступлений увеличение произошло на сумму 262 325,71 тыс. рублей или 26,76%.

Изменения доходной части бюджета на 2019 год представлены следующими данными:

Тыс. рублей

	Наименование 
	Решение Думы от 26.02.2019г. №82
	Проект внесений изменений 2019 года
	Отклонения

	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые и неналоговые доходы, 

в том числе:
	369 909,60
	349 691,70
	-20 217,90
	-5,47

	  налоговые доходы
	352 742,49
	332 442,49
	-20 300,00
	-5,76

	  неналоговые доходы
	17 167,11
	17 249,21
	82,10
	0,47

	Безвозмездные поступления
	980 323,45
	1 242 649,16
	262 325,71
	17,40

	Всего доходов
	1 350 233,05
	1 592 340,86
	242 107,81
	17,93


Налоговые и неналоговые доходы бюджета планируются на 2019 год в сумме 349 691,70 тыс. рублей, что на 20 217,90 тыс. рублей меньше принятого бюджета в феврале 2019 года. Уменьшение планируется по налоговым доходам на 20 300,00 тыс. рублей, в том числе по группе доходов «Налоги на совокупный доход» в сумме 28 300,00 тыс. рублей по группе доходов «Налоги на прибыль, доходы» увеличение планируется в сумме 8 000,00 тыс. рублей. По неналоговым доходам увеличение планируется по группе доходов «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» в сумме 82,10 тыс. рублей.
Уточненный объем «Безвозмездных поступлений» предусмотрен в сумме 1 242 649,16 тыс. рублей, что на 17,40% больше показателей ранее утвержденного бюджета. Увеличение по группе «Безвозмездные поступления» составило 262 325,71 тыс. рублей.

Сравнительный анализ планируемых безвозмездных поступлений приведен в таблице:

Тыс.рублей

	Безвозмездные поступления
	Решение Думы от 26.02.2019г. №82
	Проект внесений изменений 2019 года
	Отклонение

	
	
	
	в сумме

гр.3-гр.2
	в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Дотации 
	45 922,40
	106 468,60
	60 546,20
	в 2,3 раза

	Субсидии
	293 528,27
	411 285,15
	117 756,88
	40,12

	Субвенции
	636 909,00
	720 894,30
	83 985,30
	13,19

	Иные межбюджетные трансферты
	4 564,68
	4 602,00
	37,32
	0,82

	Возврат остатков
	-600,89
	-600,89
	0,00
	0,00

	Итого: 
	980 323,45
	1 242 649,16
	262 325,71
	26,76


По группе доходов «Дотации» проектом решения Думы предлагается утвердить дотации в размере 106 468,60 тыс. рублей (дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов), увеличение составило 60 546,20 тыс. рублей или 2,3 раза.

Проектом решения Думы объем субсидий предлагается утвердить в сумме 411 285,15 тыс. рублей, увеличение составит 117 56,88 тыс. рублей или 40,12% к предыдущему решению Думы.
Объем субвенций предлагается утвердить в размере 720 894,30 тыс. рублей, увеличение составило 83 985,30 тыс. рублей или 13,2%. 

По группе доходов «Иные межбюджетные трансферты» запланировано увеличение на 37,32 тыс. рублей или 0,82%. Увеличение произошло за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. Проектом решения Думы предлагается утвердить доходы по данной группе в объеме 4 602,00 тыс. рублей.
Расходы бюджета

Расходная часть бюджета муниципального района на 2019 год определена в объеме 1 627 629,36 тыс. рублей. Общее увеличение расходной части бюджета по сравнению с действующей редакцией решения Думы МР УРМО о бюджете на 2019 год составило241 251,33тыс. рублей или 17,4%.

Анализ в разрезе разделов классификации расходов бюджета на 2019 год представлен в следующей таблице:
Тыс.рублей

	Наименование 
	Решение Думы от 26.02.2019г. №82
	Доля
	Проект 
	Доля
	Отклонение 

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Общегосударственные вопросы
	111323,56
	8,03
	120434,79
	7,40
	9111,23
	8,18

	Национальная экономика
	14718,98
	1,06
	48090,91
	2,95
	33371,93
	в 3,3 раза

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6290,17
	0,45
	6410,74
	0,39
	120,57
	1,92

	Охрана окружающей среды
	290
	0,02
	290,00
	0,02
	0
	0

	Образование
	1042486,38
	75,19
	1205599,17
	74,07
	163112,79
	15,65

	Культура, кинематография
	70121,88
	5,06
	77832,98
	4,78
	7711,10
	11

	Социальная политика
	51395,47
	3,71
	51488,17
	3,16
	92,70
	0,18

	Физическая культура и спорт
	1686,30
	0,12
	6838,10
	0,42
	5151,80
	в 4 раза

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов и муниципальных образований
	88065,30
	6,35
	110344,50
	6,78
	22279,20
	25,30

	Итого
	1386378,03
	100
	1627629,36
	100
	241251,33
	17,40


Анализ изменения районного бюджета по разделам бюджетной классификации расходов показал, что наибольшее увеличение предлагается: по разделу 0700 «Образование» на 163 112,79 тыс. рублей или 15,65%; по разделу 0400 «Национальная экономика» на сумму 33 371,93 тыс. рублей или в 3,3 раза; по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» на сумму 22 279,20 тыс. рублей или 25,3%; наименьшее увеличение предусмотрено по разделу 1000 «Социальная политика» на 92,70 тыс. рублей или 0,18%;.
По коду виду расходов (далее КВР) наибольшее увеличение в сумме 161 531,01 по КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»; по КВР 240 «Иные закупки товаров» в сумме 36 359,30 тыс. рублей; по КВР 510 «Дотации» в сумме 21 896,20 тыс. рублей; по КВР 110 «Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений» в сумме 6 578,21 тыс. рублей.
Расходы бюджета муниципального района в 2019 году в ведомственной структуре расходов приведено в таблице:

Тыс.рублей

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Код ГРБС
	Решение Думы от 26.02.2019г. №82
	Проект бюджета 
	Темп роста
	Отклонение (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Комитет по экономике и финансам администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования 
	901
	114216,83
	132982,00
	116,43
	18765,17

	Администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования
	902
	332074,66
	392859,81
	118,30
	60785,15

	Комитет по образованию муниципального района Усольского районного муниципального образования 
	903
	846272,15
	993107,14
	117,35
	146834,99

	Дума муниципального района Усольского районного муниципального образования
	904
	7741,39
	7876,21
	101,74
	134,82

	Отдел культуры и молодежной политики администрации муниципального района Усольского 
	905
	86073,00
	100804,20
	117,11
	14731,20

	Итого
	
	1386378,03
	1627629,36
	117,40
	241251,33


В предлагаемом проекте решения Думы по главному распорядителю бюджетных средств Комитету по экономике и финансам АМР УРМО расходы предлагается увеличить на 18 765,17 тыс. рублей, с темпом роста 116,43%. Всего расходов по ГРБС Комитету по экономике и финансам АМР УРМО предлагается утвердить проектом бюджета в размере 132 982,00 тыс. рублей.

По главному распорядителю бюджетных средств администрации МР УРМО ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования увеличены на 60 785,15 тыс. рублей. Ведомственной структурой расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 392 859,81 тыс. рублей.
По главному распорядителю бюджетных средств Комитет по образованию АМР УРМО ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования предлагается утвердить в размере 993 107,14 тыс. рублей. Увеличение составило 146 834,99 тыс. рублей, с темпом роста 117,35%.
Расходы главного распорядителя бюджетных средств Думы МР УРМО планируется утвердить в размере 7 876,21 тыс. рублей, темп роста составляет 101,74% или 134,82 тыс. рублей.

По главному распорядителю бюджетных средств отдел культуры и молодежной политики АМР УРМО бюджетные ассигнования ведомственной структурой предлагается утвердить в сумме 100 804,20 тыс. рублей. Увеличение составило 14 731,20 тыс. рублей, с темпом роста 117,11%.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

В проекте бюджета муниципального района бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить в сумме 120 434,79 тыс. рублей. По отношению к утвержденным ранее расходам на 2019 год (111 323,56 тыс. рублей), расходы по разделу увеличены на 9 111,23 тыс. рублей или 8,18%.
Бюджетные ассигнования увеличены по подразделу 0103 «Функционирование законодательных предстательных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на 38,66 тыс. рублей или на 1,25% (аппарат Думы).

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» бюджетные ассигнования увеличены на 4 659,85 тыс. рублей, проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 55 317,68 тыс. рублей. Увеличение запланировано по подпрограмме «Профилактика терроризма и экстремизма в МР УРМО» в сумме 180,00 тыс. рублей; по подпрограмме «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления УРМО» муниципальной программы «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления УРМО» в сумме 4 479,85 тыс. рублей.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования увеличены на 563,24 тыс. рублей, в том числе по Комитету по экономике и финансам АМР УРМО увеличение составило 467,07 тыс. рублей в рамках основного мероприятия «Организация составления и исполнения бюджета муниципального района УРМО, обеспечение деятельности комитета по экономике и финансам АМР УРМО» муниципальной программы «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления»; бюджетные ассигнования по непрограммным мероприятиям (Контрольно-ревизионная комиссия) увеличены на 96,16 тыс. рублей.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования увеличены на 3 849,50 тыс. рублей или на 12,45%. Проектом решения Думы расходы по подразделу предлагается утвердить в размере 34 780,55 тыс. рублей. Уменьшение произошло по муниципальной программе «Устойчивое развитие сельских территорий Усольского районного муниципального образования» по основному мероприятию «Стимулирование органов местного самоуправления поселенческого уровня по показателям эффективности их деятельности, участие и проведение мероприятий, направленных на формирование положительного облика УРМО» в сумме 300 тыс. рублей; уменьшение в сумме 4 000,00 тыс. рублей. По муниципальной программе «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления УРМО» бюджетные ассигнования увеличены на 8 110,80 тыс. рублей; непрограммные расходы (госполномочия) увеличены на 38,70 тыс. рублей;
Раздел 0400 «Национальная экономика»

Проектом бюджета бюджетные ассигнования увеличены на 33 371,93 тыс. рублей к предыдущему решению Думы. Всего расходов по разделу предусмотрено к утверждению в сумме 48 090,91 тыс. рублей. Удельный вес расходов раздела в общем объеме расходов составляет 2,95%.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы по данному подразделу предусматриваются в сумме 42 258,79 тыс. рублей. Увеличение планируется в размере 32 679,27 тыс. рублей на выполнение основного мероприятий «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дороги к садоводческим, дачным некоммерческим объединениям» муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Усольского района».

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 5 344,61 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования увеличены по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы» по подпрограмме «Совершенствование системы учета муниципального имущества муниципального района Усольского районного муниципального образования» на 732,65 тыс. рублей; уменьшены на 40,00 тыс. рублей по подпрограмме «Развитие социального партнерства, улучшение условий и охраны труда, обеспечение санитарно-гигиенического благополучия».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 6 410,74 тыс. рублей, что на 120,57 тыс. рублей или 1,92% больше утвержденных назначений предыдущего решения Думы. Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов бюджета составит 0,39%. 
Увеличение бюджетных ассигнований произошло по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» по основному мероприятию «Оплата коммунальных услуг, предоставленных администрации МР УРМО» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Усольском районном муниципальном образовании». Всего по подразделу 0502 предлагается утвердить бюджетные назначения в сумме 5 810,74 тыс. рублей.
Раздел 0700 «Образование»
Расходы по разделу «Образование» запланированы в сумме 1 205 599,17 тыс. рублей, увеличение составило 163 112,79 тыс. рублей или 15,65%. Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета составит 74,07%.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» бюджетные ассигнования предлагается утвердить проектом решения Думы в сумме 518 556,08 тыс. рублей, увеличение составило 57 855,58 тыс. рублей или 12,56% к утвержденным ранее бюджетным назначениям.
По подразделу 0702 «Общее образование» увеличение составило 86 827,51 тыс. рублей или 19,35% от утвержденных ранее бюджетных ассигнований. Проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные назначения в сумме 535 662,26 тыс. рублей. 
По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» бюджетные ассигнования увеличены на 17 850,71 тыс. рублей или на 15,96% Проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить по подразделу в размере 129 697,82 тыс. рублей.
По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» бюджетные ассигнования предлагается утвердить проектом решения Думы в сумме 1 240,30 тыс. рублей, увеличение составило 215,59 тыс. рублей или 21%.

По подразделу 0707 «Молодежная политика» бюджетные ассигнования предлагается утвердить проектом решения Думы в сумме 2690,51 тыс. рублей, увеличение составило 300,51 тыс. рублей или 12,5% к утвержденным ранее бюджетным назначениям.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы увеличены на 62,9 тыс. рублей на 0,36%, бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 17 752,21 тыс. рублей.

Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Проектом решения Думы бюджетные ассигнования увеличены на 7 711,11 тыс. рублей или на 11% и предусмотрены к утверждению в сумме 77 832,98 тыс. рублей. Расходы отрасли в общем объеме расходов бюджета составят 4,78%.

Увеличение запланировано по подразделу 0801 «Культура» по муниципальной программе «Развитие культуры УРМО» в сумме 6 806,90 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования увеличены на погашение кредиторской задолженности в сумме 1 891,00 тыс. рублей По муниципальной программе «Устойчивое развитие сельских территорий Усольского районного муниципального образования» уменьшение составит 986,80 тыс. рублей.  

Раздел 1000 «Социальная политика»

Проектом решения Думы бюджетные ассигнования по разделу предлагается утвердить в сумме 51 488,17 тыс. рублей, увеличение составило 92,7 тыс. рублей или 0,18%. Доля бюджетных ассигнований на социальную политику в предлагаемом проекте бюджета составляет 3,16%. Увеличение предусмотрено по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» по муниципальной программе «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления УРМО» (увеличены госполномочия по КДН в сумме 20,1 тыс. рублей; госполномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в сумме 54,60 тыс. рублей).
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы, за счет средств бюджета в сумме 6 838,10 тыс. рублей, что на 5 151,80 тыс. рублей больше утвержденных расходов решением Думы от 26.02.2019г. №82. Расходы увеличены по подразделу 1101 «Физическая культура» на погашение кредиторской задолженности за предыдущий год.

Раздел 1200 «Средства массовой информации»

Проектом решения Думы предлагается утвердить расходы по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» в сумме 300,00 тыс. рублей по подпрограмме «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления УРМО» расходы по информационному освещению деятельности органов местного самоуправления.

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
Проектом решения Думы бюджетные ассигнования по разделу предлагается утвердить в сумме 110 344,50 тыс. рублей, увеличение составило 22 279,20 тыс. рублей или 25,3%. Доля расходов по разделу в предлагаемом проекте бюджета составляет 6,8%.

По подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» увеличение по подразделу составило 21 896,20 тыс. рублей или 41,42%. Бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 74 761,50 тыс. рублей.

Представленным проектом дотацию на выравнивание предлагается распределить следующим образом:

Тыс.рублей

	
	Наименование МО
	Принятые 
	Проект 
	Отклонение 

	1
	Большееланское МО
	7259,75
	9353,30
	2093,55

	2
	Железнодорожное МО
	3984,10
	6328,00
	2343,90

	3
	Мишелевское МО
	7873,63
	12166,60
	4292,97

	4
	Новожилкинское МО
	7660,14
	9445,30
	1785,16

	5
	Новомальтинское МО
	4448,41
	5674,30
	1225,89

	6
	Раздольинское МО
	5285,39
	6505,50
	1220,11

	7
	Сосновское МО
	3008,48
	4370,70
	1362,22

	8
	Тайтурское МО
	5548,87
	9032,20
	3483,33

	9
	Тальянское МО
	3994,41
	4919,00
	924,59

	10
	Тельминское МО
	3802,12
	6967,00
	3164,88

	
	
	52865,30
	74761,90
	21896,60


По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 8 583,00 тыс. рублей. Увеличение предусмотрено по основному мероприятию «Модернизация объектов культуры» по муниципальной программе «Развитие культуры Усольского районного муниципального образования» в сумме 83,00 тыс. рублей; по основному мероприятию «Стимулирование органов местного самоуправления поселенческого уровня по показателям эффективности их деятельности, участие и проведение мероприятий, направленных на формирование положительного облика УРМО» в сумме 300,00 тыс. рублей.
Объем программных расходов бюджета Усольского района составляет 1 609 064,81 тыс. рублей. Проектом бюджета предлагается внести изменения в бюджет Усольского района увеличив программные расходы на 238 035,01 тыс. рублей по десяти муниципальным программам.
Объем программных расходов за счет местного бюджета составляет 516 443,49 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в размере 63 349,49 тыс. рублей или на 13,9%.

Анализ муниципальных программ показал следующее,

Муниципальная программа 
«Развитие системы образования

Усольского района на 2017-2021 годы»

(КЦСР 7 100 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2019 год за счет всех источников финансирования предлагается утвердить в размере 956 464,91 тыс. рублей с увеличением на 103 202,68 тыс. рублей.  

За счет местного бюджета увеличение предусмотрено в том числе:

· по подпрограмме «Информатизация системы образования Усольского района» (КЦСР 7 110 000 000) в размере 468,1  тыс. рублей, что на 278,41 тыс. рублей меньше  утвержденного бюджета или на 37,29%, перераспределение бюджетных ассигнований;

· по подпрограмме «Методическое сопровождение муниципальной системы образования» (КЦСР 7 120 000 000) в размере 4 471,96  тыс. рублей, что на 150,7 тыс. рублей больше  утвержденного бюджета или на 3,4%, расходы предусмотрены на приобретение оргтехники, электронные подписи, программное обеспечение;

· по подпрограмме «Обучение и воспитание одаренных детей в Усольском районе» (КЦСР 7 130 000 000) в размере 487,17  тыс. рублей, что на 54,07 тыс. рублей больше  утвержденного бюджета или на 12,4%, расходы предусмотрены на приобретение наградной продукции;

· по подпрограмме «Организация и обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» (КЦСР 7 140 000 000) в размере 3 682,18  тыс. рублей, что на 1 151,77 тыс. рублей больше  утвержденного бюджета или на 45,5%, софинансирование, мед.осмотры, дератизация;

· по подпрограмме «Здоровое поколение» (КЦСР 7 150 000 000) в размере 11 401,5  тыс. рублей, что на 822,0 тыс. рублей больше  утвержденного бюджета или на 45,5%, расходы предусмотрены на приобретение оборудования для пищеблоков и мебели;

· по подпрограмме «Развитие дошкольного образования» (КЦСР 7 160 000 000)  финансирование предусмотрено в размере 23 642,47 тыс. рублей, что на 7 899,2 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 50,1% на софинансирование приобретения детского сада  в с. Мальта;

· по подпрограмме «Бухгалтерское и экономическое сопровождение отрасли образования, оплата труда» (КЦСР 7 170 000 000)  финансирование предусмотрено в размере 53 365,93 тыс. рублей, что на 8 369,5 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 18,61%, оплата труда; 

По государственной программе «Развитие образования» предусмотрено  увеличение бюджетных ассигнований в размере  85 033,85 тыс. рублей субвенция на общее и дошкольное образование, в том числе в сумме 1250,85 тыс. рублей субсидия на укрепление материально-технической базы.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 59,4%.

Муниципальная программа

«Развитие культуры Усольского районного муниципального 

образования на 2017-2021 годы»

(КЦСР 7 200 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2019 год за счет всех источников финансирования предлагается утвердить в размере 100 918,36 тыс. рублей с увеличением на 14 814,2  тыс. рублей или 17,2%.

Увеличение предусмотрено за счет местного бюджета в том числе:

· по подпрограмме «Обеспечение развития учреждений культуры» (КЦСР 7 210 000 000) ресурсное обеспечение предусмотрено  в сумме 11 031,03 тыс. рублей, что на 6 089,8 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 123,24%.  Увеличение финансирования предусмотрено на основное мероприятие «Обеспечение пожарной безопасности в учреждениях культуры» в сумме 295,4 тыс. рублей (на монтаж АПС, установка металлической двери на эвакуационный выход по предписанию Госпожнадзора, ремонт систем, датчиков АПС». По основному  мероприятию «Модернизация объектов культуры» в сумме 5 795,4  тыс. рублей на капитальные и текущие ремонты.
· по подпрограмме «Обеспечение финансовой поддержки для оказания муниципальных услуг (работ)» (КЦСР 7 220 000 000) ресурсное обеспечение предусмотрено  в сумме 87 057,8 тыс. рублей, что на 8 724,4 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 11,1%.  Увеличение финансирования предусмотрено на 

· субсидии на услуги «Реализация дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ. Реализация дополнительных общеобразовательных предпрофессиональных программ» в сумме 5 684,1 тыс. рублей.

· субсидии на услуги «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества. Организация мероприятий (конкурсов, смотров, фестивалей, народных гуляний, праздников)» в сумме 2 308,1 тыс. рублей.

· субсидии на услуги «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки» в сумме 732,2 тыс. рублей.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 6,7%.

Муниципальная программа 

«Молодежная политика на 2017-2021 годы»

(КЦСР 7 300 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2019 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение программы в размере 3 920,7 тыс. рублей, что на 300,5 тыс. рублей больше утвержденного бюджета.

Увеличение за счет областного бюджета предусмотрено по государственной программе Иркутской области «Молодежная политика» (постановление правительства Иркутской области от 02.04.2019г. №272-ПП) в сумме 258,434 тыс. рублей, установленный уровень софинансирования составляет 86%. Объем финансового обеспечения за счет местного бюджета составляет в сумме 42,07 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены на мероприятия подпрограммы «Реализация мероприятий молодежной политики» в основном это транспортные расходы до места проведения международных конкурсов и фестиваля в сумме 250,0 тыс. рублей и 50,5 тыс. рублей сувенирная продукция на молодежный форум и фестиваль добровольцев.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 0,24%.

Муниципальная программа
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Усольском районном муниципальном образовании»

(КЦСР 7 400 000 000) 
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2019 год за счет всех источников финансирования предлагается утвердить в размере 7 788,24 тыс. рублей с увеличением на 120,57  тыс. рублей или 1,5%.

Увеличение предусмотрено за счет местного бюджета по основному мероприятию «Оплата коммунальных услуг, предоставленных администрации муниципального района УРМО».

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 4,8%.

Муниципальная программа
«Повышение безопасности дорожного движения на территории Усольского района на 2017-2021 годы»

(КЦСР 7 500 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2019 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 42 616,79 тыс. рублей с увеличением на 32 679,28 тыс. рублей по основному мероприятию «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дороги к садоводческим, дачным некоммерческим объединениям» на ремонт дорог к СНТ.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 2,6%.
Муниципальная программа

«Профилактика правонарушений, преступлений и общественной безопасности в Усольском районе, в т.ч. несовершеннолетних»

(КЦСР 7 600 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2019 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение за счет средств местного бюджета в размере 1 601,44  тыс. рублей с увеличением на 180,0 тыс. рублей по подпрограмме «Профилактика терроризма и экстремизма на 2017-2021 годы» (КЦСР 7 630 000 000) на услуги охраны здания администрации за второе полугодие 2019г. 

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 0,1%.

Муниципальная программа

«Устойчивое развитие 

сельских территорий Усольского районного муниципального образования на 2014-2020 годы»

(КЦСР 8 000 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2019 год за счет всех источников финансирования предлагается утвердить в размере 27 637,2 тыс. рублей с уменьшением на 986,8 тыс. рублей за счет местного бюджета по основному мероприятию «Комплексное обустройство населенных пунктов объектами социальной и инженерной инфраструктуры» для строительства Дома культуры в Тальянском муниципальном образовании. Соглашение о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета от 22.02.2019 №05-59-80/19-59.

По ГП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на 2019 - 2024 годы.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 1,7%.

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует ответственному исполнителю программы (Комитет по экономике и финансам АМР УРМО) привести в соответствие приложение 2 муниципальной программы «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования» по основному мероприятию «Комплексное обустройство населенных пунктов объектами социальной и инженерной инфраструктуры» в части сумм финансирования за счет областного и местного бюджетов.

Муниципальная программа

«Формирование устойчивой экономической базы Усольского районного муниципального образования на 2017-2021 годы» 
(КЦСР 7 800 000 000)

Финансирование ресурсного обеспечения предусмотрено за счет средств местного бюджета. 

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2019 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 5 643,42 тыс. рублей в том числе:

· с увеличением на 732,65 тыс. рублей, по подпрограмме «Совершенствование системы учета муниципального имущества муниципального района УРМО на 2017- 2019гг» (КЦСР 7 830 000 000), для выплаты задолженности второй очереди заработной планы работникам аптек МУП ЦРА «Виола», «Первоцвет»; 

· с уменьшением на 40,0 тыс. рублей, по подпрограмме «Развитие социального партнерства, улучшение условий и охраны труда, обеспечение санитарно-гигиенического благополучия на 2017-2019годы» (КЦСР 7 840 000 000), в связи с экономией по итогам проведения аукционов за 1 кв. 2019г.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 0,36%.

Муниципальная программа

«Обеспечение эффективности деятельности органов местного 

самоуправления Усольского районного муниципального образования» (КЦСР 8 100 000 000)
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2019 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 241 271,26 тыс. рублей с увеличением на 35 498,62 тыс. рублей, в том числе:

· по подпрограмме «Обеспечение деятельности органов  местного самоуправления Усольского районного муниципального образования» (КЦСР 8 110 000 000)  в размере 63 614,38 тыс. рублей, что на 4 624,85 тыс. рублей больше утвержденного бюджета. За счет областного бюджета по ГП «Соцподдержка населения» на 2014-2021 годы ПП «Социальная поддержка населения Иркутской области» увеличение предусмотрено в сумме 2 652,6 тыс. рублей. Финансирование предусмотрено на увеличение фонда оплаты труда и материально – техническое обеспечение;

· по подпрограмме «Управление муниципальными финансами» (КЦСР 8 120 000 000)   в размере 49 552,75  тыс. рублей, что на 671,32  тыс. рублей больше утвержденного бюджета. За счет областного бюджета по ГП «Управление государственным финансами Иркутской области» увеличение предусмотрено в сумме 22 394,7 тыс. рублей. Увеличение предусмотрено по гос.полномочиям и РФФПП.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 14,9%.

Муниципальная программа

«Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района»
(КЦСР 8 200 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет за счет всех источников финансирования предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 207 782,3 тыс. рублей с увеличением на 51 533,31 тыс. рублей или на 32,98%.

В доле местного бюджета изменения коснулись подпрограммы «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в образовательных учреждениях Усольского района» по мероприятию «Модернизация объектов образования» (КЦСР 8 210 000 000) в размере 120 831,81 тыс. рублей, что на 25 167,27 тыс. рублей больше утвержденного бюджета. 

По государственной программе «Развитие культуры» предусмотрены средства областного бюджета в сумме 23 293,0 тыс. рублей (постановление от 01.03.2019г. №257). 

По подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в образовательных учреждениях Усольского района» (КЦСР 8 220 000 000) в размере 7 103,77 тыс. рублей, что на 2 363,0 тыс. рублей больше утвержденного бюджета. 

По подпрограмме «Обеспечение безопасности школьных перевозок детей образовательными учреждениями Усольского района» (КЦСР 8 240 000 000) в размере 6 379,04 тыс. рублей, что на 710,04 тыс. рублей больше утвержденного бюджета.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 12,9%.

В соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в предоставленном проекте решения о бюджете по соответствующей каждой программе, целевой статье расходов бюджета соответствует нормативным правовым актам администрации Усольского районного муниципального образования.

Выводы и рекомендации:

1. В ходе экспертизы установлено расхождение на сумму 10,00 тыс. рублей между приложениями №9, №11 по коду виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» и 330 «Публичные нормативные выплаты гражданам несоциального характера».

2. Проектом бюджета введены новые коды целевых статей расходов. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что разработчиком проекта (Комитет по экономике и финансам АМР УРМО) одновременно с пакетом документов о внесении изменений в бюджет не предоставлен приказ об утверждении новых кодов целевых статей.

3. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что в доходной части бюджета на плановый период 2020-2021 годы, отражен объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществлении части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2020 год в сумме 3 484,24 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 3 225,64 тыс. рублей. Соглашения о передаче полномочий заключены только на 2019 год, включение данных сумм приведет к необоснованному планированию расходных обязательств в бюджете района на плановый период 2020 – 2021 годы (данное замечание указывалось в заключении от 18.02.2019 года №9).
4. В представленной пояснительной записке не отражены обоснования предлагаемых изменений в решение о бюджете, в части правовых актов подтверждающих увеличение объемов бюджетных ассигнований за счет областного и федерального финансирования (данное замечание указывалось в заключении от 18.02.2019 года №9).
5. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует ответственному исполнителю муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Усольского районного муниципального образования на 2014-2020 годы» (Комитет по экономике и финансам АМР УРМО) привести в соответствие приложение 2 программы «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования» по основному мероприятию «Комплексное обустройство населенных пунктов объектами социальной и инженерной инфраструктуры» в части сумм финансирования за счет областного и местного бюджетов.

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Думе МР УРМО рассмотреть представленный проект решения на заседании Думы Усольского района с учетом вышеизложенных предложений и замечаний.

Председатель 
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